关于《咸宁市市属国有企业国有资本收益
收取管理办法（征求意见稿）》
起草情况说明

1、 起草背景
（一）形势变化的需要。我市从2010年试行国有资本经营预算已有14年。14年来，市属国有企业经历了多轮改革，国有资本收益的上交比例进行了多次调整，各方面对国有资本经营预算的管理要求越来越高，有必要适应形势的需要重修办法。
（二）审计整改的需要。去年，市审计部门就国有资本经营预算收支执行偏慢问题向我局提出整改要求。分析国资预算收支执行偏慢的原因，主要是企业国有资本收益上交时间是在每年中期预算调整之后，导致上半年没有收入和支出。省财政厅为了解决这个问题，于2022年11月修订出台新的《湖北省省属国有企业国有资本收益收取管理办法》，规定国有企业上半年采取预交的方式上交年初预算50%的收益，下半年再汇算清缴。此种方式较好地解决了国有资本经营预算收支执行偏慢的问题，值得我市借鉴。
（三）文件更新的需要。现行的《咸宁市市属国有企业国有资本收益收取管理办法（试行）》于2010年9月1日发布，已经超过了试行文件的有效期限。
2、 起草过程
    我局从2024年3月份启动《咸宁市市属国有企业国有资本收益收取管理办法（征求意见稿）》的起草工作。3月11日形成初稿，经局分管领导审核后，3月12日书面征求市直相关部门、国有企业及局内相关科室意见。3月15日在网上公开征求社会各界意见。
3、 主要内容
《咸宁市市属国有企业国有资本收益收取管理办法（征求意见稿）》共六章二十一条，主要包括国有资本收益收取的对象、范围和国有资本收益的申报、核定、上交及监督检查、附则等内容。跟现行的办法比，主要有三个变化：
（1） 第四条增加了“上交至湖北省国有股权营运有限公司的国有资本收益，不纳入市级国有资本经营预算收入管理”等表述。主要是按照市财政局、市人力资源和社会保障局、市政府国资委联合印发的《关于划转市属出资企业部分国有资本充实社保基金实施方案》的要求，划转至湖北省国有股权营运有限公司的国有股权，其国有资本收益按划转比例直接上交至湖北省国有股权营运有限公司。
（二）将原《办法》第九条改为第八条“国有独资企业上交年度净利润的比例为30%。根据上级政策规定需要调整时，由市财政局、市政府国资委报市政府批准后执行。”主要是原《办法》规定的5-20%的上交比例已经于2020年12月报请市政府同意后调整为现行的30%。
（三）增加了第十五条“为平衡国有资本经营预算收支进度，应交利润采取先预交、后清算的方式征收。市属国有独资企业根据预计实现利润，一、二季度进行预交，预交额不低于年度预算应交额的50%；第四季度根据市财政局核定的数额进行汇算清缴，于10月31日前将核定后的应交利润全部上交市级国库”等表述。主要是适应规范管理的要求及审计整改的需要，同时参照省财政厅的做法。
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