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起草情况说明

为贯彻落实《咸宁市人民政府关于加快文化产业发展的若干意见》（咸政发〔2019〕4号，2022年9月9日修订），规范和加强咸宁市文化产业发展专项资金的使用和管理，提高资金使用效益，现将《咸宁市文化产业发展专项资金管理办法》（以下简称《资金管理办法》）的起草情况说明如下：
一、《资金管理办法》起草背景
（一）这是失效文件重新修订发布的需要。
市委宣传部、市财政局共同印发的《咸宁市文化产业发展专项资金管理暂行办法》（咸财教发〔2020〕94号）于2020年1月1日起实施，有效期为2年，已失效，需要进行重新修订后发布。
（二）这是适应新形势文化产业发展的需要。
结合中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《“十四五”文化发展规划》《关于推进实施国家文化数字化战略的意见》，文化和旅游部发布的《“十四五”文化产业发展规划》，省委办公厅、省政府办公厅印发的《“十四五”文化发展规划》。2022年，市政府重新修订《咸宁市人民政府关于加快文化产业发展的若干意见》，增补数字文化产业、文艺精品项目、影视、文创、会展等相关政策。
（3） 这是高效提升专项资金利用率的需要。
     为确保《咸宁市人民政府关于加快文化产业发展的若干意见》发挥最大效益，切实推进文化产业高质量发展，我局2020年-2022年分别安排500万元文化产业发展专项扶持资金，对符合条件的市本级规上文化企业和文化项目进行奖励、补助，但是资金利用率不高。2020年实际资金拨付110万元，使用率22%；2021年实际资金拨付50万元，使用率10%，2022年实际资金拨付65万元，使用率13%。
二、《资金管理办法》起草过程
2023年3月，市财政局会同市委宣传部启动了《资金管理办法》修订工作，严格落实《咸宁市人民政府关于加快文化产业发展的若干意见》，参照省财政厅、省委宣传部印发的《湖北省扶持优势文化产业发展资金管理办法》，学习参考孝感市《市本级文化产业发展专项资金管理办法》，结合《咸宁市惠企惠民政策“免审即享”第四批项目清单》，对内容进行了更新和补充，形成了《资金管理办法》初稿。此后，市财政局就资金管理办法与市委宣传部进行多次沟通。12月19日，形成《资金管理办法》征求意见稿，并公开征求意见。
三、《资金管理办法》主要内容
《资金管理办法》主要由总则、支持政策、项目申报、申报流程、资金下达、监督管理和附则等7部分组成，共14条。在原资金管理办法基础上，一是对总则进行了更新。二是对支持政策进行了修改和增补，其中，新增2处，调整2处。三是对附则进行了修改。
（一）总则。修改为“为贯彻落实《咸宁市人民政府关于加快文化产业发展的若干意见》（咸政发〔2019〕4号，2022年9月9日修订），规范和加强市文化产业发展专项资金的使用和管理，提高资金使用效益，根据有关法律法规，结合我市实际，特制定本办法”。
（二）支持政策。第四条，“促进自主创新”修订增加对数字文化产业、创意设计和高端文化服务类项目支持。新增“支持文艺精品创作。”支持开发具有地方特色的原创作品，支持围绕咸宁题材、咸宁元素创作投资制作的对宣传咸宁有重大影响的文艺作品。扶持入选其他国家级、省级文化精品工程和重要奖项的文艺作品，以及列入市级重点文艺创作的项目并对咸宁宣传有重大影响力的文艺作品。新增“给予文化企业信贷贴息支持”，扩大对有潜力、有前景的文化企业贷款规模，支持重大项目贷款贴息。第五条，修订增加支持政策具体标准，“未涉及具体标准的，由市委宣传部会商市财政局，结合年初资金预算安排情况提出初审意见，报市政府批准后实施”。
（七）附则。第13条，修改为“本办法自发布之日起施行，有效期5年。原咸宁市委宣传部、咸宁市财政局印发的《咸宁市文化产业发展专项资金管理暂行办法》（咸财教发〔2020〕94号）同时废止”。
四、有关建议
由我局联合市委宣传部印发新修订的《咸宁市文化产业发展专项资金管理办法》。
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