附件2：
关于《咸宁市中小微企业应急转贷纾困基金管理暂行办法》起草情况的说明
为进一步规范中小微企业应急转贷纾困基金的使用和管理，确保资金规范、安全运作，参照省应急转贷纾困基金管理现行政策，市财政局起草了《咸宁市中小微企业应急转贷纾困基金管理暂行办法》（以下简称《暂行办法》），现将有关情况汇报如下：

一、起草背景
（一）省政府关于建立应急转贷体系有要求。为贯彻落实关于全面稳住经济大盘工作部署，有效缓解产品有市场、发展前景好的中小微企业（个体工商户）流动性困难，省级发起设立5亿元应急转贷基金，构建全省应急转贷纾困体系，基金委托湖北宏泰集团旗下的省国有股权公司运营管理，为符合条件的企业提供不超过10天的短期资金过桥服务，帮助企业按期还贷、续贷。

（二）市政府历年来高度重视应急转贷工作。2014年以来，市政府设立中小企业应急循环资金，委托地方金融工作局下属单位企业金融服务中心和原金投集团子公司企业金融服务公司办理业务，通过引入银行资金、规范管理程序、建立约束机制等办法，切实加强政府性资金的风险防控，市本级累计为1014户企业提供73.31亿元资金周转需求。平均费率年化率8.5%，过桥周期平均10天，累计帮助中小微企业降低融资成本1.4亿元左右。

二、起草过程与依据

（一）起草依据。《湖北省财政厅 湖北省经济和信息化厅  湖北省地方金融监督管理局 人民银行武汉分行 湖北银保监管局关于印发〈关于建立湖北省中小微企业应急转贷纾困服务体系的指导意见〉的通知》（鄂财金发﹝2022﹞34号）和《湖北省财政厅 湖北省经济和信息化厅  湖北省地方金融监督管理局 人民银行武汉分行 湖北银保监管局关于印发〈湖北省省级中小微企业应急转贷纾困基金管理暂行办法〉的通知》（鄂财金发﹝2022﹞35号）以及国家有关法律、法规。

（二）起草过程。经深入调研市本级、县（市、区）应急转贷业务开展情况后，结合省级政策规定，起草初稿，先后征求并充分吸纳市地方金融工作局、市经信局、市商务局、人民银行咸宁市分行、国家金融监督管理总局咸宁监管分局、市高投集团、有关金融机构等部门意见以及司法局法审意见后，进行修订形成《暂行办法》，并进行公平竞争审查。  

三、主要内容

《暂行办法》分七章三十四条，包括总则、基金构成与募集、基金运营管理、风险防控、组织保障、监督管理、附则等内容，主要内容包括：

第一章 总则。主要是规定了《暂行办法》的政策依据、基金业务范围。

第二章 基金构成与募集。主要是规定了基金规模、构成、社会资本募集及备案要求。明确由市级中小微企业应急转贷纾困基金规模1.5亿元，其中，政府出资1亿元，社会资本募集0.5亿元。社会资本必须为自有资金，资金筹集要合法合规。

第三章 基金管理运营。主要是规定了市级转贷纾困基金运营机构职能和要求，明确应急转贷纾困基金支持的企业条件、操作流程、企业借用时间和日使用费率等要求。

第四章 风险防控。主要是规定了基金规范化运作、防范风险、建立风险拨备制度的有关要求。

第五章 组织保障。主要是规定了市级中小微企业应急转贷纾困基金管理联席会议制度组成部门及部门职责要求。

第六章 监督管理。主要规定了备案机构、合作银行、借款企业的工作要求、资金存放管理要求及责任追究和处罚的内容。

第七章 附则。主要是规定了《暂行办法》由市财政局负责解释，并根据实施情况进行修订。

