关于《市级财政预算资金审批拨付管理办法（代拟稿）》起草情况的说明

为便于全面了解政策，现将《《市级财政预算资金审批拨付管理办法（代拟稿）》的起草情况说明如下：
一、修订背景
[bookmark: _GoBack]（一）原文件已到期。2017年5月，市政府颁发了《市人民政府办公室关于印发市级财政预算资金审批拨付管理办法的通知》（咸政办发〔2017〕18号），迄今已满五年。根据《湖北省行政规范性文件管理办法》，行政规范性文件有效期为五年，需要进行修订。
（二）法律有新规定。新《预算法实施条例》2020年10月1日起执行，第五十一条规定财政部门要“根据年度支出预算和用款计划，合理调度、拨付预算资金”；第五十七条规定“各级政府财政部门应当加强对预算资金拨付的管理”，拨付资金要遵循“按照预算拨付、按照规定的预算级次和程序拨付、按照进度拨付”三条原则。
（三）改革有新要求。为贯彻落实党的二十大精神和中央、省经济工作会议精神，市政府提出深化五个重点领域的改革，其中深化零基预算改革、“免申即享”改革、市直单位财政财务管理综合改革，都需要对财政资金审批流程进行调整优化。
（四）政策有新规定。国务院《关于进一步深化预算管理制度改革》（国发〔2021〕5号）要求，不折不扣落实过紧日子要求，厉行节约办一切事业，建立节约型财政保障机制，精打细算，严控一般性支出。严禁违反规定乱开口子、随意追加预算；国务院《关于扎实稳住经济一揽子政策措施》（国发〔2022〕12号）要求，加快财政支出进度，及时做好资金拨付工作。
（五）业务规范有变化。财政部《关于印发<预算管理一体化规范（试行）>的通知》（财办〔2020〕13号），对所有财政支出实行项目库管理，并在全国推行预算管理一体化系统，资金拨付流程必须要遵从统一的标准。
二、修订内容
原文件共六章二十一条，修订后共七章二十七条，主要修订的内容有：
（一）总则部分修订了2条。一是对审批拨付管理原则进行修订，将“依法依规、分类管理、集中审批、讲究效率”修改为“依法依规、分类管理、集中审批、安全高效”，突出财政资金安全性；二是新增纳入“免申即享”清单的项目直接拨付的条款。总则部分修订主要是为了加快支出进度、强化预算约束、优化营商环境，确立审批拨付流程的操作准则。
（二）单列了“预算追加”一章共5条。一是明确了预算追加必须严格控制；二是规定了追加经费必须符合五个方面的条件，对不符合规定的事项不予受理；三是规定集中会审由市长主持召开，以及集中会审结果处理程序。新增该章节主要是为了控制部门随意申请追加、干一件事要一笔钱、支出“先斩后奏”等违规行为，以及建立审批追加经费的规范流程。
（三）资金审批拨付流程进一步优化。一是已经安排且明确到具体项目的资金、财政和部门共管的账户资金，一般采取财政直接拨付、事后监督模式；二是已经安排但未明确到项目，需要市政府二次审批的项目，规定了审批流程和各环节审批权限；三是明确要求财政部门制订相应优化拨付资金流程的实施办法。
（四）拓展了审批财政预算资金的范围。将政府贷款（包括特别国债资金、外国政府贷款、国际经济组织贷款等）必须由地方政府偿还的债务资金，以及财政与部门共管账户资金一并纳入本办法管理。
（五）其他内容。对上级专项转移支付资金规定了分类统筹的原则，对项目分类按预算管理一体化规范进行了修订。删除了地方没有权限实施的国库现金管理条款。对个别文字进行了修改。
以上修订，已按程序通过了局内合法性审核和相关部门单位征求意见，特报市政府审批。

